
Пояснительная записка к проекту проекта решения
Совета Мортковского сельского поселения «О бюджете Мортковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Настоящий проект  решения разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Мортковского сельского поселения в целях регулирования бюджетных правоотношений.

I. Правовые основы формирования проекта решения
Совета Мортковского сельского поселения «О бюджете Мортковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

          Проект решения Совета Мортковского сельского поселения  «Об бюджете Мортковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) и решения Совета Мортковского сельского поселения от 27.05.2016 № 7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Мортковском сельском поселении Пучежского муниципального района Ивановской области» (далее – решение о бюджетном процессе).

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса и частью 7 статьи 3 Закона о бюджетном процессе.

Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит или профицит бюджета).

         В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и пунктом 1 статьи 21 Положения о бюджетном процессе в проекте решения устанавливаются:

В статье 1  проекта решения представлены основные характеристики сельского бюджета.

в статье 2 и приложении 1 – нормативы распределения доходов в бюджет Мортковского сельского поселения;

в статье 3 и приложении 2 – показатели доходов сельского бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

           в статье 3 пункт    2 – объем межбюджетных трансфертов бюджету сельского поселения из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

в статье 4 и приложении 3 – перечень главных администраторов доходов   бюджета Мортковского сельского поселения и закрепленных за ними доходов сельского бюджета в разрезе кодов классификации доходов бюджетов;

в  статье 5 и приложении 4 – источники внутреннего финансирования дефицита сельского  бюджета;

в статье 6 и приложении 5 – перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита сельского бюджета.;

в статье 7 и приложении 6 и 7 - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам) и не  включенным в муниципальные программы Мортковского сельского поселения направлениям деятельности органов местного самоуправления, группам видов расходов классификации расходов сельского бюджета;

в статье 7 и приложениях 8 и 9 - ведомственная структура расходов сельского бюджета;

         в статье 7 пункте 3 подпункте 1 – общий объем условно утвержденных расходов;

         в статье 7 пункте 3 подпункте 2 – общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

          в статье 7 пункте 4 – размер резервного фонда администрации Мортковского сельского поселения на основании части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса;

           в статье 7 пункте 5 и приложении 10  -  распределение бюджетных ассигнований бюджета Мортковского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
           в статье 7 пункте 6 - установление правовой основы выделения субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на основании подпункта 2 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса;

          в статье 8 - объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых  из бюджета сельского поселения другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

           в статье 9 пункте 1 - верхний предел муниципального внутреннего долга Мортковского сельского поселения, в том числе по муниципальным гарантиям;
в статье 9 пункте 2 – предельный объем муниципального долга на основании статьи 107 Бюджетного кодекса;

в статье 9 пункте 3 –объем расходов на обслуживание муниципального долга Мортковского сельского поселения и объем расходов на обслуживание муниципального долга Мортковского сельского поселения на основании статьи 111 Бюджетного кодекса;

в статье 9 пункте 4 и приложении 11 – программа муниципальных внутренних заимствований Мортковского сельского поселения  на основании статьи 110.1 Бюджетного кодекса;

          в статье 9 пункте 5 и приложении 12 – программа муниципальных гарантий Мортковского сельского поселения в валюте Российской Федерации на основании пункта 3 статьи 110.2 Бюджетного кодекса; 

II. Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов
             Прогнозируемые объемы доходов бюджета Мортковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определены на основании информации комитета экономического развития, земельно-имущественных отношений и ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых платежей в бюджет поселения в 2017 году с учетом фактических поступлений за 9 месяцев 2018 года.

При формировании прогноза бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и областные законы, вступающие в действие с 01.01.2019 года.
Основные характеристики бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 − 2021 годов приведены в таблице 1.
Таблица1

(тыс. руб.)
	Показатель
	2018 год (утверждено)


	2019 год
	Отклонение
	2020 год
	Отклоне-ние
	2021 год
	Отклоне-ние

	Доходы, всего
	4532,5
	4719,5
	187,0
	4511,7
	-207,8
	4415,1
	-96,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	621,7
	796,5
	174,8
	766,0
	-30,5
	794,2
	28,2

	безвозмездные поступления
	3896,8
	3923,0
	26,2
	3745,7
	-177,3
	3620,9
	-124,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	4532,5
	4719,5
	187,0
	4511,7
	-207,8
	4415,1
	-96,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит (профицит)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Доходы сельского бюджета в предстоящем бюджетном цикле прогнозируются с ростом на 1,04% в 2019 году (по сравнению с объемом, утвержденным на 2018 год решением о местном бюджете), со снижением на 0,96% в 2020 году к 2019 году, со снижением на 0,98% в 2021 году к 2020 году.

Объем расходов в 2019 году составляет так же на 1,04% больше утвержденного объема расходов на 2018 год. Расходы на 2020 год запланированы со снижением к уровню 2019 года на 0,96%, расходы на 2021 год – со снижением к уровню 2020 года на 0,98%. 

III. Доходы бюджета Мортковского сельского поселения на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов 

          Общая сумма доходов бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета прогнозируется:

 - на 2019 год в сумме 796 500 рублей,

 - на 2020 год в сумме 766 000 рублей,
 - на 2021 год в сумме 794 200 рублей,
Налог на доходы физических лиц
         Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых доходов в бюджете сельского поселения составляет:

 - в 2019 году 12,9 % или 65 000 рублей;
 - в 2019 году 12,7 % или 65 000 рублей;
 - в 2020 году 13,0 % или 70 000 рублей.

         Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан исходя из показателей социально-экономического развития поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом среднего темпа роста доходов, принимаемых для налоговой базы с учетом налоговых вычетов, предусмотренных статьями 218-220 Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом нормативов зачисления налога в бюджет поселения в размере 5 % .
         Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Мортковского сельского поселения предусматривается  - с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227,2271 и 228 Налогового Кодекса Российской Федерации.
Налоги на имущество

         Налоги на имущество в структуре налоговых доходов бюджета поселения на 2019 год составляют 84,9 % - из них доля поступлений налога на имущество физических лиц составляет 9,0 %, земельный налог 75,9 %. 

 Прогноз налога на имущество в 2019 году составит 45 000 рублей, в 2020-2021 годах – 45 000 руб. и 50 000 рублей соответственно. 

         Прогноз поступления земельного налога на 2019 год рассчитан исходя из ожидаемого поступления земельного налога в 2018 году с учетом сроков его уплаты и с учетом налогооблагаемой базы (по данным ФНС) по кадастровой стоимости земель. Прогноз поступления земельного налога на 2019 год составляет 350 000 рублей, в 2020 –355 000 рублей и в 2021 году 370 000 рублей в том числе:

        - земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений;

        - земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений;

       Данный налог полностью зачисляется в бюджет поселения.

Государственная пошлина

          Прогноз поступлений государственной пошлины  за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий

в 2019 году составит 1000 рублей. В 2020 и 2021 годах прогноз составит соответственно 1000 руб. и 1000 рублей.
Доходы от использования имущества

           Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в 2019 году в сумме 173 500 рублей, в 2020 и 2021 годах 173 500 рублей и 173 500 рублей соответственно.

           Основную долю доходов от использования государственного имущества составляют доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий – 160 000 рублей, или 92,2%. 7,8 %  составляют доходы от арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений – 13 500 рублей.
Доходы от оказания платных услуг  
         Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений в 2019 и 2020 годах составят соответственно 80 000 руб. и 80 000 руб. в 2021 году – 80 000 рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2019 год составит  40 000 рублей. В 2020-2021 годах  поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов не планируется. 

Безвозмездные поступления

В составе указанной группы доходов предусмотрены безвозмездные  поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
из областного бюджета в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов на 2019, 2020 и 2021 годы соответственно в суммах 3 923 040 руб., 3 745 740 руб. и 3 620 940 руб.
       Дотации бюджету  поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  на 2019 год в сумме – 3 263 400 руб., на 2020-2021 года – 3 178 800 руб. и 3 054 000 рублей соответственно. 
       Субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2019 год – 80 220 рублей, на 2020-2021 года – 80 220 рублей и 80 220 рублей соответственно. 
       Из бюджета муниципального района в виде  межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (на расчистку дорог  в зимний период) на 2019 год – 486 720 рублей, и также на 2020 и 2021 года в сумме 486 720 руб. на каждый год соответственно.

IV. Расходы бюджета Мортковского сельского поселения на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации проект бюджета  Мортковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 года сформирован в программной структуре расходов (на основе 3 муниципальных программ Мортковского сельского поселения) и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления Мортковского сельского поселения.

Структура расходов сельского бюджета:
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Расходы сельского бюджета (без учета условно утверждаемых) всего:
	4719540,00
	4511740,00
	4415140,00

	Из них:
	
	
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ Мортковского сельского поселения 
	894420,00
	881320,00
	881320,00

	Не включенные в муниципальные программы Мортковского сельского поселения направления деятельности органов местного самоуправления Мортковского сельского поселения


	3825120,00
	3630420,00
	3533820,00


Расходы на реализацию муниципальных программ Мортковского сельского поселения в общем объеме расходов сельского бюджета в 2019, 2020 и 2021 годах составляют соответственно 19,0%, 19,5%, 20,0%.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

        По р.п.  0102  ц.ст.  0490000130  предусмотрены расходы по обеспечению деятельности главы  Мортковского сельского поселения на   2019 году в сумме 473 600  на 2020 и 2021 года - по 473 600  рублей.
      По р.п. 0104   ц. ст. 0490100140 отражены расходы на содержание штата администрации поселения, (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) на 2019 год в сумме 1 142 000 рублей.; на 2020 и 2021 года запланировано по 1 142 000 рублей.

      ц. ст. 0490200140 на обеспечение деятельности органов местного самоуправления на 2019 год в сумме 236 400 рублей; на 2020 и 2021 года запланировано 236 400 рублей и 236 400 рублей соответственно.

     ц. ст.  0490094100 предусмотрены расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по юридическим и правовым вопросам)  на 2019 год в сумме 14 300 рублей и также на 2020 и 2021 года в сумме 14 300 руб. на каждый год соответственно.
      ц. ст.  0490094250 предусмотрены расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год в сумме 7 100 рублей на 2020 и 2021 года в сумме 7 100 рублей на каждый год соответственно. (по вопросам внутреннего финансового контроля)
      По р.п.  0106   ц. ст.  0490094200 « Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» (по вопросам формирования и исполнения бюджета) предусмотрены расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год, в сумме 11 800 рублей  и также на 2020 и 2021 года в сумме 11 800 рублей на каждый год соответственно.
       По р.п. 0111  ц. ст. 0490000170  Резервный фонд администрации Мортковского сельского поселения  – расходы по данному подразделу осуществляются на основании распоряжений главы Мортковского сельского поселения и составляют  на 2019 год - 30 000 рублей, на 2020-2021 года – 30 000 руб. и 30 000 руб. соответственно. 
       По  р.п.  0113   ц. ст.  0490000180      -  по данному подразделу отражены расходы на 2019 год в сумме 0,0 рублей, на 2020 год - 20 000 руб. и на 2021 год –  по 20 000 рублей - на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности органов местного самоуправления Мортковского сельского поселения ;

       ц. ст.  0490000190 -  по данному подразделу отражены расходы на размещение информации о деятельности органов местного самоуправления Мортковского сельского поселения в СМИ и на интернет - портале на 2019 год в сумме 20 000 рублей, на 2020 и на 2021 года –  25 000 рублей и 25 000 рублей соответственно.
       ц. ст. 0490000200  отражены  расходы на уплату членских взносов в Совет муниципальных образований Ивановской области на 2019 год в сумме 1 300 рублей, на 2020 и на 2021 года –  1 400 рублей и 1 400 рублей соответственно.

       ц. ст. 0490000210  предусмотрены бюджетные ассигнования на уплату налогов на 2019 год в сумме 3 000 руб. на 2020-2021 года – 4 600 тыс. руб. и 4 600 тыс. руб. соответственно. 
      ц. ст.  0490094300    отражены  расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по вопросу размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.) на 2019 год в сумме 12 700 рублей, и также на 2020 и 2021 года в сумме 12 700 руб.   на каждый год соответственно.
Муниципальная программа Мортковского сельского поселения «Забота и внимание»
        Программа разработана для принятия действенных мер, направленных на оказание помощи людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, а также ветеранам и лицам, пострадавшим от последствий войн, в целях усиления  их социальной защищенности, обеспечения полноценного участия в жизни общества. Целью настоящей программы является  решение проблем их адресной социальной поддержки, социально-правовой  защиты, укрепления здоровья, поддержка деятельности общественных объединений, усиление заботы о ветеранах войны и труда.  

       Расходы сельского бюджета на реализацию муниципальной  программы Мортковского сельского поселения «Забота и внимание» предусмотрены на 2019 год в сумме 23 000 рублей, на 2020 и 2021 года – 25 500 рублей и 25 500 рублей соответственно.

 Перечень мероприятий муниципальной  программы

	N п/п
	Наименование

мероприятия
	Срок реализации
	Объем финансирования программы по годам, тыс.руб.
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	всего
	

	1.
	Повышение взаимодействия органов местного самоуправления и общественных объединений(организаций) с целью повышения уровня социальной адаптации  пожилых людей и упрочения социальных связей

	1.1
	Организация и проведение мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы
	май
	7,5
	10,0
	10,0
	27,5
	Администрация поселения, Дома Культуры и

библиотеки

	1.2.
	Организация и проведение мероприятий, посвященных празднованию Дня Села
	июль
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0
	Администрация поселения Дома Культуры и библиотеки

	1.3.
	Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню пожилых людей
	октябрь
	3,0
	3,0
	3,0
	9,0
	Администрация поселения, Дома Культуры и

библиотеки

	1.4.
	Организация и проведение мероприятий, посвященных Дню матери
	ноябрь
	1,5
	1,5
	1,5
	4,5
	Администрация поселения, Дома Культуры и

библиотеки

	1.5
	Организация поздравлений долгожителей (90-100-лет)
	в течение года
	1,0
	1,0
	1,0
	3,0
	Администрация поселения, Дома Культуры и

библиотеки

	
	Итого:
	
	23,0
	25,5
	25,5
	74,0
	


Раздел 0200 «Национальная оборона»

     По р.п. 0203  ц.ст. 0490051180 предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (расходы на выплаты работнику) на 2019 год в сумме 70 600 рублей, на 2020 год в сумме 70 600 рублей, на 2021 год в сумме 70 600 рублей.
     ц.ст. 0490051180 - расходы за счет средств областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (прочая закупка товаров, работ и услуг) на 2019 год в сумме 9 620 рублей, на 2020 год в сумме 9 620 рублей и на 2021 год в сумме 9 620 рублей.
         Штатная численность – 0,5 ставки осуществляет ведение учета главный специалист администрации.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

    По р.п. 0409  ц.ст. 0100290010 предусмотрены расходы за счет средств районного бюджета на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме (на расчистку дорог  в зимний период) на 2019 год в сумме 486 720 рублей, и также на 2020 и 2021 года в сумме 486 720 рублей   на каждый год соответственно.
Раздел 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство»

Муниципальная программа Мортковского сельского поселения «Благоустройство и озеленение территории Мортковского сельского поселения»

      Основными целями и задачами программы является совершенствование системы благоустройства, комплексное решение проблем благоустройства по улучшению санитарного и эстетического вида территории поселения, повышению комфортности граждан, озеленению территории поселения.
     Улучшение качества поставляемых услуг по организации уличного освещения и содержания наружных сетей электроснабжения.
     Повышение комфортности посетителей кладбищ и общего уровня культуры погребения. Улучшение санитарно-эпидемиологического состояния территории кладбищ.

Расходы сельского бюджета в 2019 – 2021 годах на реализацию муниципальной  программы Мортковского сельского поселения «Благоустройство территории Мортковского сельского поселения» представлены в нижеследующей таблице:

	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Всего:
	384 700,00
	369 100,00
	369 100,00

	в том числе:
	
	
	

	Прочие мероприятия  по благоустройству территории Мортковского сельского поселения в рамках подпрограммы «Благоустройство и озеленение территории Мортковского сельского поселения»
	349 700,00

	369 100,00

	339 100,00


	Расходы на оплату электрической энергии в рамках подпрограммы «Уличное освещение» 
	35 000,00
	30 000,00
	30 000,00


Раздел 0800 «Культура, кинематография »
По  р.п. 0801 ц. ст. 0490094600 предусмотрены расходы для организации досуга и обеспечения жителей Мортковского сельского поселения услугами организаций культуры в 2019 году в сумме – 1 383 000 рублей; на 2020-2021 года – 1 100 000 рублей руб. и 1 100 000 рублей соответственно.

Раздел 1000 «Социальная политика»

.   По  р.п. 1001 ц. ст. 0490000240 предусмотрены расходы на пенсионное обеспечение отдельных категорий пенсионеров (выплата пенсии за выслугу лет муниципальным служащим) на 2019 го в сумме 108 000 рублей, на 2020 год в сумме 108 000 рублей, на 2021 год в сумме 108 000 рублей.
